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ส่วนที่ 2  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
  “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ดว้ยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  
  การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ  จะมุ่งเน้นการสร้างความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม  และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 
 

  1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
 เป้าหมาย 
 1. ประชาชนอยูด่ี กินดี และมีความสุข 
 2. บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 3. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 4. ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชอบและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง
ประเทศ 
 5. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วดั 

1. ความสุขของประชากรไทย 
 2. ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
 3. ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 4. บทบาทและการยอมรบัในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหวา่งประเทศ 
 5. ประสิทธิภาพการบริหารจดัการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมั่นคง 
 1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
 2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง    
 3. การพัฒนาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมัน่คงของชาติ 
 4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ 
 5. การพัฒนากลไกบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
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  2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 เป้าหมาย 
 1. ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  เศรษฐกจิเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน 
 ตัวชี้วดั 
 1. รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  และการกระจายรายได้ 
 2. ผลิตภาพการผลติของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
 3. การลงทุนเพื่อการวจิยัและพัฒนา 
 4. ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 1. การเกษตรสร้างมูลคา่     
 2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต     
 3. สรา้งความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว     
 4. โครงสร้างพื้นฐาน เชือ่มไทย เชื่อมโลก     
 5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพืน้ฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 

  3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 เป้าหมาย 
 1. คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที ่21 
 2. สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดชว่งชีวิต 
 ตัวชี้วดั 
 1. การพัฒนาคณุภาพชีวติ สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
 2. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต 
 3. การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม     
 2. การพัฒนาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต     
 3. ปฏิรูปกระบวนการเรยีนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่21 
 4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย    
 5. การเสริมสรา้งให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี     
 6. การสรา้งสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรพัยากรมนุษย์  
 7. การเสริมสรา้งศักยภาพการกีฬาในการสรา้งคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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  4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
เป้าหมาย 

 1. สรา้งความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิต ิ
 2. กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลัง
ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 3. เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา  การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้าง
สังคมคุณภาพ 
 ตัวชี้วดั 
 1. ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
 2. ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
 3. ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ   สังคม และ
เทคโนโลยี 
 4. คุณภาพชีวิตขอประชากรสูงอายุ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 
1. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
4. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
 

   5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
เป้าหมาย 
-อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ 

ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
 -ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 -ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ 
 -ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
 ตัวชี้วดั 
 -พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
 -สภาพแวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู 
 -การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 -ปริมาณกา๊ซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชวีิตที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 
1. สรา้งการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
2. สรา้งการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
3. สรา้งการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมอิากาศ 
4. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเนน้ความเป็นเมืองที่เติบโต

อย่างต่อเน่ือง 
 5. พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 
 

  6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั  
เป้าหมาย 

 -ภาครฐัมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
 -ภาครฐัมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
 -ภาครฐัมีความโปร่งใส ปลอดการทจุรติและประพฤติมิชอบ 
 -กระบวนการยุตธิรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

ตัวชี้วดั 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บรกิารสาธารณะของภาครฐั 
-ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
-ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
-ความเสมอภาคในกระบวนการยตุิธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ตอบสนองความตอ้งการ และใหบ้ริการอยา่งสะดวก รวดเร็ว  

โปร่งใส 
 2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุ
ระดับ ทุกภารกจิ และทกุพื้นที่ 
 3. ภาครัฐมีขนาดเล็งลง  เหมาะสมกับภารกิจ  สง่เสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน มีส่วนรว่มในการ
พัฒนาประเทศ 
 4. ภาครัฐมีความทันสมัย 
 5. บุคลากรภาครฐัเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจติส านกึ มีความสามารถสูง มุ่งมั่น 
และเป็นมืออาชีพ 
 6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
วิสัยทัศน์  

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ 
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จาก
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
 1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี  
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อป ี 
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไม่
ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ ที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี)  
 2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง  สังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ  
  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอื้อต่อการพัฒนาคน  
 3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  
 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  (3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
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  (4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
  (5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า  
 5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
      (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม   
           

 กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี ้
 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2. ยุทธศาสตร์การสรา้งความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 3. ยุทธศาสตร์การสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4. ยุทธศาสตร์ดา้นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอยา่งยั่งยืน 
 5. ยุทธศาสตร์ดา้นความมั่นคง 
 6. ยุทธศาสตร์ดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7. ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8. ยุทธศาสตร์ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวจิัย และนวัตกรรม 
 9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 10. ยุทธศาสตร์ดา้นการต่างประเทศ ประเทศเพือ่นบ้าน และภูมิภาค 
 1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
  1.3.1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
  1. พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
อย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูงด้วย
ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
  2. ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
  3. ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยเชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง 
  4. พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน  พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุอย่ างมีส่วน
ร่วมของครอบครัวและชุมชน  ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 
  5. อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์  จัดระบบบริหารจัดการน้ าอย่างเหมาะสม
และเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง  ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน   
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 1.3.2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561-2565) ฉบับทบทวนป ี2565 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม ่แม่ฮ่องสอน ล าปาง และล าพูน 
มีเป้าหมายการพัฒนา คือ “พัฒนาพื้นที่บนพื้นฐานวัฒนธรรมสร้างสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงอยา่งทั่วถึง” 
กรอบแนวคิดของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ. 2561-2565 (ฉบับทบทวนปี 2565) ให้มี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิและนโยบายส าคัญอื่น ๆ ของ
รัฐบาล ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1, 
2564)  

วิสัยทัศนก์ลุ่มจังหวัด 
“ยกระดับการท่องเที่ยว  การค้า การลงทุน  และการเกษตร สู่ฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง  

เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจกบัห่วงโซ่อุปทานของโลก” 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาเศรษฐกิจท่องเทีย่วและการคา้ในพื้นที่ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมลูคา่สูงด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอกพื้นที ่
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพื่อฝุ่นควัน 

 

1.3.3) แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2565 
 

วิสัยทัศน์จังหวัดเชียงใหม่ 
 

“นครแห่งชีวิตและความมั่งคั่ง”  
(City of Life and Prosperity) 

(เมืองที่ให้ความสุขและชีวิตที่มีคุณค่าแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือนในฐานะ 
เมืองที่น่าอยู่และน่าท่องเที่ยวในระดับโลก) 
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เศรษฐกิจสมดุล 

สิ่งแวดล้อม 

ศาสนา/วัฒนธรรม 

ความปลอดภัย 

การสาธารณสุข 

แรงงาน 

การศึกษา 

น้ า 

ป่าไม ้

อากาศ 

พลังงาน ดิน 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 พันธกิจ 
 1. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางท่องเที่ยวและบริการระดับสากล     

2. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการคา้การลงทุนและการคมนาคมขนส่ง     
3. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งเกษตรปลอดภัย  

 4. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการศกึษาระดับภูมิภาค  
5. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการแพทย์และบริการสุขภาพ  

  6. สง่เสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 1 : การส่งเสรมิการท่องเที่ยวเพิ่มมูลคา่เชื่อมโยงธรรมชาติ  

 วัฒนธรรม สุขภาพ และเศรษฐกิจท้องถิ่น 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 2 : การขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
          ตลาดห่วงโซ่คุณค่า และพัฒนานวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต  ภายใต้ BCG Model 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 : การผลักดันเชียงใหม่สู่การเป็นเมืองอัจริยะ เมืองแห่งไมซ์ เมืองแห่ง
 สตาร์ทอัพ และเมืองนวัตกรรมการแพทย์สุขภาพ (SMS & Medicopolis : Smart City,  MICE City, 
 Startup City, Medicopolis) ให้สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน ของภาคเหนือ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy)  โดยใช้
 ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ล้านนา 

ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม

ยั่งยืน 

 

สังคมน่าอยู่ 

การบริหารงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

การท่องเที่ยว 

การค้า การลงทุน 

การเกษตร 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 5: การจดัการปัญหาฝุ่นควัน (P.M 2.5) พัฒนาทรพัยากรธรรมชาติ
 และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 6: การจดัการสาธารณภัย  การสรา้งความมั่นคง  และยกระดับ
 คุณภาพชวีิตทีด่ีของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ.2566-2570) 
 วิสัยทัศน์ 
“บ าบัดทุกข์  บ ารุงสุขและคุณภาพชวีิตของชาวเชียงใหม่ด้วยการให้บริการสาธารณะที่มีประสทิธภิาพและคุ้มค่า” 

 

 พันธกิจ  
  1. บูรณาการหน่วยงานภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่และเครือข่าย
ภาครัฐเอกชนและองค์กรชุมชน  ท าการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เชิงสร้างสรรค์อย่างมี
ส่วนร่วมด้วยคุณภาพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม อย่างเสมอภาค  และยั่งยืน  
  2. สร้างความมั่นคงทางด้านโภชนาการ  ห่วงโซ่อุปสงค์และอุปทานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงจนสามารถเข้าสู่ระดับการแข่งขันทั้งภายในและต่างประเทศได้ 
  3. ปรับปรุงระบบการใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลพื้นฐานและทันสมัยในทุกมิติเชื่อมโยงระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่  ด้วยแผนแม่บทและวางระบบการบริหารงานในระดับกลุ่มจังหวัด 
กลุ่มภาคเหนือตอนบน กลุ่มภาคเหนือและระดับชาติ เชื่อมโยงกับภูมิภาคกลุ่มอาเซียนและระบบการตลาดและ
บริโภคของสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  4. สร้างและปรับปรุงระบบการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขและพัฒนาคุณภาพชิตของชาวเชียงใหม่
ด้วยการให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ทั้งด้านการบรรเทาสาธารณภัย การสาธารณสุขเชิงรุก
และป้องกัน รมถึงการเตรียมความพร้อมด้วยแผนรองรับความเสี่ยงเชิงสาธารณะอย่างรอบคอบและเปิดเผย            
ที่ปฏิบัติได้ทุกระดับและทันทีอย่างธรรมาภิบาล 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและแหล่งน้ า  
  ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเรียบร้อยในชุมชน  
  ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 
2.ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลสันทราย 
          2.1 วิสัยทัศน์ 
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        “ต าบลแห่งความสุข  ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

          2.2 ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์การอนุรกัษ์ ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน 
6. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
 

          2.3 เป้าประสงค ์
1. เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. เพื่อพัฒนาด้านเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
3. เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
4. เพื่อพัฒนาด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. เพื่อพัฒนาคณุภาพชีวติของประชาชน 
6. เพื่อพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
7. เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
 

          2.4 ตัวชี้วัด 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.1 โครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน และได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาให้สามารถ 

     ใช้งานไดต้ามปกต ิ
 1.2 มีระบบสาธารณูปโภคทั่วถึงและพอเพียงต่อความต้องการ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
 2.1  แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
 2.2  ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่ตลาด 
 2.3  ประชาชนไดร้ับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ และมีการกระจายรายได้ 
3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
 3.1 ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้น 
 
 
4. ยุทธศาสตร์การอนุรกัษ์ ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4.1 ศิลปวัฒธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรกัษ ์ฟื้นฟ ูและสืบสาน 
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 4.2 ประชาชนได้รับการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 5.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้น 
 5.2 ประชาชนได้รับบริการดา้นสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
 5.3 ประชาชนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ 
6. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 6.1 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 6.2 มีระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
 6.3 ปัญหายาเสพติดในชุมชนลดลง 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
 7.1  บุคลากรท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
 7.2  ประชาชนได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
 7.3  มีระบบการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาลที่ดี 

 

 2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1.1  การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาถนน 
1.2  การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุง บ ารุงรักษาสะพาน  
       ท่อเหลี่ยม รางระบายน้ า 
1.3  การพัฒนาระบบไฟฟ้า 
1.4  การพัฒนาระบบสื่อสารและคมนาคม 
1.5  การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุง บ ารุง อาคาร ศาลา 
       เอนกประสงค์ ป้าย ป้ายจราจร  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 

2.1   การพัฒนาสนับสนุนและการส่งเสริมอาชีพ 
2.2   การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
        กองทุน 
2.3   การพัฒนาสนับสนุนและติดตามแก้ไขปัญหาความ 
       ยากจนของประชาชน 
2.4   แนวทางพัฒนาการท่องเที่ยวและส่งเสริมแหล่ง 
         ท่องเที่ยว 

 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 3.1   การพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล้อม แหล่งต้นน้ าและป่า 
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ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
อย่างยั่งยืน 

        ไม้ 
3.2   การพัฒนาสร้างจิตส านึกและตระหนักในการใช้ 
        ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. ยุทธศาสตร์การอนุรกัษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

4.1   การพัฒนาด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ 
        ฟื้นฟู สืบสานศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม และจารีต  
        ประเพณี 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

5.1   การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพชีวิต 
5.2   การพัฒนาด้านนันทนาการและกิจกรรมกีฬา 
5.3   การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้านสาธารณสุขและ 
        สุขาภิบาล 
5.4   การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา 
5.5   การพัฒนาด้านการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส 

6. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

6.1   การพัฒนาเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
6.2   การพัฒนาสนับสนุนและพัฒนาความปลอดภัยใน 
        ชีวิตและทรัพย์สิน 
6.3   การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
6.4   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐและการให้บรกิารประชาชนตามหลัก       
ธรรมาภิบาล 

7.1  การพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ 
7.2  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลและการ 
       บริการทั่วไป 
7.3  การพัฒนาอาคารสถานที่และการพัฒนาเพื่อเพิ่ม 
       ประสิทธิภาพการบริการประชาชน 
7.4  การเพิ่มช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน 

          
  2.6 กลยุทธ ์

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
     1.1 พัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่จ าเป็น 
  1.2 พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลผลิตทางการเกษตร 
 1.3 พัฒนาการบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐาน 
 
 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
     2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
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 2.2 พัฒนาศกัยภาพผู้ประกอบการและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน   
 2.3 ส่งเสริมการค้า การลงทุนที่มุ่งเน้นประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนต่อท้องถิ่น 
 2.4 ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับศักยภาพชุมชนและเกิดประโยชน์ต่อคนในท้องถิ่น 
3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
     3.1 การอนุรักษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มโดยชุมชน 
 3.2 การควบคุม ป้องกัน แก้ปัญญาขยะและมลภาวะในชุมชน 
4. ยุทธศาสตร์การอนุรกัษ์ ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     4.1 พัฒนาองคค์วามรู้ดา้นศิลปวัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่น 
 4.2 อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน 
 4.3 การเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นสู่ภายนอก 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
     5.1 ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต 
 5.2 ส่งเสริมสุขภาวะที่ดขีองคนในชุมชน 
 5.3 การพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็ก เยาวชน สตร ีคนชราและผู้ด้อยโอกาส 
6. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
     6.1 การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชุมชน 
     6.2 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 6.3 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข  
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการให้บริการประชาชนตามหลัก        
    ธรรมาภิบาล 
     7.1 พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรท้องถิ่น 
     7.2 พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
     7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตรวจสอบควบคุม 

 
 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1  การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาถนน 
1.2  การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุง บ ารุงรักษาสะพาน ท่อเหลี่ยม รางระบายน้ า 
1.3  การพัฒนาระบบไฟฟ้า 
1.4  การพัฒนาระบบสื่อสารและคมนาคม 
1.5  การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุง บ ารุง อาคาร ศาลาเอนกประสงค์ ป้าย ป้ายจราจร 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
2.1   การพัฒนาสนับสนุนและการส่งเสริมอาชีพ 
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2.2   การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน 
2.3   การพัฒนาสนับสนุนและติดตามแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน 
2.4   แนวทางพัฒนาการท่องเที่ยวและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว 

3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
3.1   การพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล้อม แหล่งต้นน้ าและป่าไม้ 
3.2   การพัฒนาสร้างจิตส านึกและตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. ยุทธศาสตร์การอนุรกัษ์ ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4.1   การพัฒนาด้านการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟื้นฟู สืบสานศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม  
        และจารีต ประเพณี 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5.1   การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพชีวิต 
5.2   การพัฒนาด้านนันทนาการและกิจกรรมกีฬา 
5.3   การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้านสาธารณสุขและสุขาภิบาล 
5.4   การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา 
5.5   การพัฒนาด้านการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส 

6. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1   การพัฒนาเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
6.2   การพัฒนาสนับสนุนและพัฒนาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6.3   การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
6.4   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการให้บริการประชาชนตามหลัก 
   ธรรมาภิบาล 

7.1  การพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ 
7.2  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลและการบริการทั่วไป 
7.3  การพัฒนาอาคารสถานที่และการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริการประชาชน 
7.4  การเพิ่มช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน 
 
 
 
 
 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลสันทราย 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน   
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม ่
ยุทธศาสตร์ที ่1 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพิ่มมลูค่าเชื่อมโยงธรรมชาติวฒันธรรม สุขภาพและ
เศรษฐกิจท้องถิ่น 
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
     1. ยุทธศาสตร์ดา้นความมั่นคง  
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 7. ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 10. ยุทธศาสตร์ดา้นการต่างประเทศ ประเทศเพือ่นบ้าน และภูมิภาค 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 

เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม ่
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัย  เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  ตลอดห่วงโซ่คุณค่า และ   

พัฒนานวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต ภายใต้ BCG Model  
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

            2. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 3. ยุทธศาสตร์การสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 8. ยุทธศาสตร์ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวจิัย และนวัตกรรม 
 9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม ่
 ยุทธศาสตร์ที ่5 การจัดการปัญหาฝุ่นควัน (P.M 2.5) พัฒนาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยา่ง  

ยั่งยืน 
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

            5. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

5. ยุทธศาสตรด์้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

4. ยุทธศาสตร์การอนุรกัษ์ ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม ่

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy)  โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
ภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ล้านนา 
เช่ือมโยงกับ  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

            3. ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
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เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
 1.ยุทธศาสตรก์ารเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม ่
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการสาธารณภัย การสร้างความมั่นคง และยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

        3. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์  
       4. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม  

เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2. ยุทธศาสตร์การสรา้งความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
6. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม ่
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการสาธารณภัย การสร้างความมั่นคง และยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
      1. ยุทธศาสตรด์้านความมั่นคง  
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

6. ยุทธศาสตรด์้านความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงและยั่งยืน 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม ่
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการสาธารณภัย การสร้างความมั่นคง และยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

             6. ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
เชื่อมโยงกับ  ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

       5. ยุทธศาสตรด์้านความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงและยั่งยืน 
 
3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
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1. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มี
ความสามารถผลิตพืชผลการเกษตร กระเทียม หอมหัวใหญ่ 
2. พื้นที่สว่นใหญ่เป็นที่ราบ มีอาณาเขตกว้างขวาง  สามารถ
รองรับการขยายตัวของชมุชนและการลงทุนได้ด ี
3. มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งในพื้นที่หลายกลุ่ม เชน่  
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรบ้านห้วยงูใน (ท า
สมุนไพรขิงผง, ขิงอบแห้ง) 
- กลุ่มเกษตรอินทรีย ์หมู่ 8 บ้านสันต้นดู ่(ปลูกชะอม
,ผักหวาน) 
- กลุ่มผู้สูงอายุหมู่ 5 บ้านห้วยงูใน (ท าไม้กวาดดอกหญ้า) 
- กลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลิตมันกัลยา หมู่ 8 บ้านสันต้นดู่    

- กลุ่มวิสาหกิจม.10 บ้านสบมาว ท าไม้กวาด 

- กลุ่มผู้สูงอายุหมู่3บ้านสันทราย ท าสมุนไพร 

1. ความสามารถในการจดัเก็บรายได้เองขององค์กร
เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐและ 
งบประมาณรายจา่ยที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนามจี านวน
น้อย 
2. ไม่มีตลาดกลางส าหรบักระจายสินค้า  

3.มีฐานการผลิตแคบพึ่งพาภาคเกษตรที่ขึ้นอยู่กับ

สินค้าไม่กี่ชนิด 

4. การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่ามีน้อย 
5. สินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของต าบลยังไม่มี 
6. พืชผลการเกษตรยังไม่ ได้ รับผลการรับรอง

มาตรฐานสินค้าเกษตรจาก GIP 

7. ผู้ประกอบการ และกลุ่มเกษตรกรยังไม่เข้มแข็ง 
ขาดองค์ความรู้ที่เหมาะสมในการด าเนินธุรกิจ   

8. เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจในการขอรับ
มาตรฐานสินค้า 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. มีการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมสายหลักเป็นถนนสาย

อาเซียน จึงช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนมากขึ้น 

2. การไดร้ับอุดหนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น ๆ  ในการพัฒนาด้าน

โครงสรา้งพื้นฐาน  ด้านสังคม  ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นแหล่งน้ า  

ด้านการศึกษา  

ด้านการเมืองการปกครอง 

1. สภาพเศรษฐกิจขึ้นอยูก่ับผลิตผลทางการเกษตร 
แต่เน่ืองจากปัญหาสภาพอากาศแปรปรวน และ
เกษตรกรประสบปัญหาภัยแล้ง และสาธารณภัยจึง
ท าให้พืชผลทางการเกษตรไม่ได้คณุภาพเทา่ที่ควร 
และได้ผลผลิตน้อย  
2. ประชาชนวัยเรียนและวัยท างานยา้ยถิ่นฐานไป 
เรียนและท างานในเมือง จึงท าให้ขาดแคลนแรงงาน
ที่มีคุณภาพ 
3. มีประชากรแฝง(ชาวไทใหญ่) เพิ่มข้ึน ซึ่งค่าจ้าง 
แรงงานต่ ากว่าคนไทย จงึเกิดการแย่งงานกัน 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
3. ประชาชนมีแหล่งเงินทุนเพื่อการประกอบอาชพีมากขึ้น 

ทั้งจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โครงการ กข.คจ.

โครงการธนาคารประชาชน  และโครงการกระตุน้เศรษฐกิจ 

4. เกษตรกรเจ้าของพื้นที่ ไม่สามารถด าเนินการเองได้ 
ท าให้ต่างด้าวเข้ามาด าเนินการแทนและไม่ปฏิบัติตาม
เง่ือนไข 
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4. มีหน่วยงานให้การสนบัสนุนด้านการเกษตร เชน่ กรม

พัฒนาที่ดิน สวท. ศูนย์วจิัยและพัฒนาเกษตรเชียงใหม่ 

ศูนย์วิจัยข้าว 

2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านสังคม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 90 นับถือศาสนาพทุธ 
2. มีวัดจ านวน 9 วัด และมีโบสถ์คริสต์ จ านวน 5 แห่ง เป็นที่
ยึดเหน่ียวทางจิตใจของคนใจชุมชน ซึ่งสามารถส่งเสริมและ
พัฒนาให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได้ 
2. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2แห่ง มีโรงเรียนอนุบาล
เทศบาลสันทราย จ านวน 1 แห่ง ซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลต าบลสันทราย ที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในการ
จัดการศึกษา 
3. มีโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา
เชียงใหม่ เขต 3 ในเขตต าบลสันทราย จ านวน 5 แห่ง (เป็น
โรงเรียนขยายโอกาส จ านวน 2 แห่งและโรงเรียน
มัธยมศึกษา จ านวน 1 แห่ง)     ความพร้อมมศีักยภาพใน
การจดัการศึกษา 
4. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
ในต าบลสันทราย จ านวน 2 แห่ง 
5. มีสถานีต ารวจชุมชนในต าบลสันทราย จ านวน 1 แห่ง 
6. องค์ประกอบเมืองมีวิถีชีวิตบนความหลากหลายและอยู่
ร่วมกันอย่างสงบ (ด้านประเพณี  ความเชื่อ วัฒนธรรม ฯลฯ) 
7. ประชาชนต าบลสันทรายมีค่านิยมการด าเนินชีวิต 
แบบเรียบง่าย 
8. มีศูนย์บริการการแพทย์ฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ 
และให้บริการ 24 ชั่วโมง 
9. มีศูนย์ฟื้นฟูกายภาพบ าบัด  

1. การเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ของประชากรมี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น เช่น  ความดันโลหิตสูง เบาหวาน 
หลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ และมะเร็ง 
2. การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ปัญหาขยะพลัด
ถิ่น ท าให้ปริมาณขยะในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น 
3. สัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลง 
4. สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น 
5. สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาไม่เพียงพอ (ยังไม่มี
มหาวิทยาลัยในพื้นที่) 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ต าบลสันทรายเป็นต าบลที่ได้รับความร่วมมือจาก
ผู้น าชุมชนและทุกภาคส่วน ในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
อ านาจหน้าที่ 
2. ต าบลสันทรายมีความปลอดภัยเพราะมีอัตราการเกิด

1. การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศมีผลกระทบต่อ
การผลิตสินค้าเกษตร และการด าเนินชีวิตของ
ประชาชน (ภัยธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ภัยแล้ง เป็น
ต้น) 
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เหตุอาชญากรรม และปัญหายาเสพติดน้อย 
3. นโยบายเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของรัฐบาลและของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. นโยบายของภาครัฐที่เอื้อต่อการพัฒนา 
5.  

2. แรงงานมีฝีมือออกไปท างานต่างถิ่น (เนื่องจาก
ได้รับค่าจ้างมากกว่า) 
 

 

3. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการบริหารจัดการ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. องค์กรมีการแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบตามโครงสร้างอย่างชัดเจน 
2. มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
กิจกรรมที่ไดด้ าเนินการ โดยผ่านทางเว็บไซด์ และสื่อ
ด้านโซเชียลเน็ตเวิร์ค อยา่งสม่ าเสมอ 
3. มแีผนพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม่ 
4. มีงบประมาณเป็นของตนเอง  ท าให้การบริหารงาน
แก้ไขปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนเป็นไปด้วย
ความรวดเรว็  และทันตอ่เหตุการณ ์
5. สภาเทศบาลให้การสนับสนุนการบริหารงานของ
ผู้บริหาร 
6. มีการด าเนินงานแบบบูรณาการรว่มกันระหวา่ง
เทศบาลต าบลสันทรายกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ผู้น าชุมชน 
7. มีความพร้อมด้านกายภาพ มวีัสด ุครุภัณฑ์ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ที่เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงานและ
บริการประชาชน 
 
 

1. การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและกิจกรรมของ
เทศบาลฯ ผ่านเว็ปไซด์และโลกโซเซียลยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควร เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่
เข้าถึงและยึดติดกับการประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 
2. มีข้อจ ากดัด้านอตัราก าลังบุคลากร กล่าวคือ 
จ านวนข้าราชการมีน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนพนักงาน
จ้าง ซึ่งมีข้อจ ากดัในดา้นขอบเขตงาน ความ
รับผิดชอบ และอ านาจการเซ็นเอกสารทางราชการ 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. เทศบาลต าบลสันทรายเปิดโอกาสให้บุคลากรได้
เพิ่มพูนความรู้และพัฒนาความรู้ความสามารถทั้งจาก
ภายในและภายนอกองคก์ร 

 

2. ที่ท าการเทศบาลต าบลสันทราย มพีื้นที่จ ากัด เมื่อ
เทียบกับจ านวนบุคลากร และประชาชนที่มาใช้
บริการ   
3. ไม่มีสถานที่จอดรถของเทศบาลฯ สถานที่จอดรถ
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ของพนักงาน และประชาชนที่มาติดต่อราชการ 
 

 

4. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบริบทของพื้นที่ ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. มีแหล่งท่องเที่ยวในพืน้ที่ ได้แก่ วัดศรีมงคล ซึง่เป็น
ที่ประดิษฐานของพระนอนไม้สักทอง และครูบาศรี
วิชัย ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
2. มีป่าชุมชนอยู่ในเขตพืน้ที่ หมู่ 5 บ้านห้วยงูใน 
3. มีขนาดพื้นที่ประมาณ 58.2 ตารางกิโลเมตร ไม่
ใหญ่เกินไป ท าให้การบรกิารสาธารณะและระบบ
สาธารณูปโภคเป็นไปอย่างทั่วถึง 
4. พื้นที่สว่นใหญ่เป็นที่ราบเหมาะแก่การเกษตรกรรม 
5. ที่ตั้งของต าบลมีความเหมาะสมและสะดวกแก่การ 
คมนาคมเน่ืองจากมีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 107  
ตัดผ่าน 
5. มีภูมิประเทศ ภูมิอากาศและสภาวะแวดลอ้มที่
เหมาะแก่การท าเกษตรกรรม 
 

1. ต าบลสันทรายไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายจึง
ไม่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเที่ยวชมได ้
2. ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า และแม่น้ าสายใหญ่ไหลผ่านจึง
ท าให้เกษตรกรประสบปัญหาทั้งภัยแล้ง และน้ าท่วม 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. มีการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมสายหลักเป็นถนน
สายอาเซียน จึงท าให้มีการลงทุนทางธุรกิจ และ
อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 

1. มีถนนหลายสายในพืน้ที่ที่เป็นทรัพย์สินของ
หน่วยงานอื่น เช่น กรมทางหลวงชนบท องค์การ
บริหารส่วนจังหวดั ซึ่งเมื่อช ารดุเสียหายเทศบาลฯ ไม่
มีอ านาจหน้าที่ในการปรบัปรุงซ่อมแซม 

 
 
 
 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

3.2.1 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรป่าไม้ในต าบลสันทรายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นหลังจากที่เคยลดลงอย่างต่อเนื่องทุกปีและ

มีป่าชุมชนอยู่ในพื้นที่ หมู่ 5 บ้านห้วยงูใน  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเหมาะแก่การเกษตรกรรม โดยมีพื้นที่ปลูก
พืชที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว ส้ม มันฝรั่ง ลิ้นจี่ กระเทียม หอมหัวใหญ่ ขิง และพื้นที่เพาะปลูกพืชสวน นอกจาก พื้นที่
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ดังกล่าวแล้วจะเป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง แต่อย่างไรก็ตามพบปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรมอันเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลง เข้าสู่เกษตรอุตสาหกรรมที่เป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ระบบการท าการเกษตรที่ไม่มีการอนุรักษ์
ดินและน้ าที่ถูกวิธีและไม่มีการฟื้นฟูอย่างถูกหลักการทางระบบนิเวศ นอกจากนี้ยังพบปัญหาการชะล้าง  
พังทลายของดิน และพื้นที่ป่าไม้ถูกบุกรุกในการปลูกข้าวโพด และยางพารา  ส่วนทรัพยากรน้ าในต าบลสัน
ทรายมีแม่น้ าไหลผ่าน 2 สาย คือ  แม่น้ ามาว  และแม่น้ าฝาง  แต่เน่ืองจากไม่มีแหล่งกักเก็บกระจายอยู่ในพื้นที่  
จึงท าให้เกษตรกรประสบปัญหาภัยแล้ง และอุทกภัยในฤดูน้ าหลาก 
 
                 3.2.2 เศรษฐกิจ (Economic Component = E)      

สภาพเศรษฐกิจของต าบลสันทราย เป็นเศรษฐกิจค่อนข้างเล็ก แต่มีการกระจายตัวอย่าง
สมดุลระหว่างภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การค้าและการบริการ โดยมูลค่าเพิ่มส่วน ใหญ่จะอยู่ในภาค
เกษตรกรรม การค้าและบริการ แต่ภาคการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชากรส่วนใหญ่ยังมีมูลค่าเพิ่ม
ค่อนข้างต่ า มีข้อจ ากัดเรื่องมาตรฐาน เทคโนโลยีการผลิต และปัจจัยการผลิตที่ไม่เพียงพอ อีกทั้งการได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการเปิดเสรีการค้า ท าให้สินค้าเกษตรหลายรายการได้รับผลกระทบ เช่น กระเทียม ลิ้นจี่ 
ส้ม ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมยังคงใช้ความได้เปรียบด้านแรงงานที่มีต้นทุนต่ า แต่อย่างไรก็ตามได้มีแนวโน้ม
ปรับสู่ อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการผลักดันตามนโยบายของรัฐบาล แนวโน้มการค้าการลงทุนที่มี  
โอกาสชัดเจนในอนาคตได้แก่เส้นทางการคมนาคมถนนสายหลัก ซึ่งถูกก าหนดให้เป็นถนนสายอาเซียน ส่วน
การท่องเที่ยวยังไม่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้เท่าที่ควร เนื่องจากมีเพียงแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวภายในประเทศ แต่ก็มีโอกาสเพิ่มมากขึ้นในอนาคตจากการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน 

กลไกการเติบโตด้านเศรษฐกิจของต าบลสันทราย โดยเป็นธุรกิจเกษตร อุตสาหกรรม ขนาดกลางและขนาดย่อม 
ธุรกิจค้าส่งค้าปลีก และธุรกิจการบริการ ตามศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งเป็นฐานการผลิตด้านเกษตร การประกอบ
ธุรกิจในพื้นที่โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรและกลุ่มอุตสาหกรรมมีการจ้างแรงงาน  ต่างด้าวอยู่มาก จากเหตุผล
ค่าจ้างแรงงานต่ ากว่า กอปรกับการขาดแคลนแรงงานในบางพื้นที่ และ บางประเภทธุรกิจ ดังนั้นผู้ประกอบการ
จึงต้องมีการบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับผลกระทบจากมาตรการหรือกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวด้วย 
 
                 3.2.3  สังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Component = S)    

ประชากรโดยรวมของต าบลสันทรายนับถือศาสนาพุทธ มีอัตราการเพิ่มประชากรลดลง 
สัดส่วนประชากรวัยแรงงานเริ่มชะลอตัว การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ความส าเร็จของ
การวางแผนครอบครัวและการพัฒนาด้านสาธารณสุข ส่งผลให้สัดส่วนของ ประชากรสูงอายุ(อายุ๖๐ ปีขึ้นไป) 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)  ฉบับทบทวน                                   เทศบาลต าบลสันทราย 
 

 

ของต าบลสันทรายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้ภาระพึ่งพิงของประชากรสูงข้ึน ขณะเดียวกันสถาบันครอบครัว
มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง เป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น อัตราการหย่าร้างสูงข้ึน 

แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานภาคเกษตร รองลงมาคือแรงงานภาคบริการ และแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม แนวโน้มแรงงานภาคเกษตรลดลง แต่แนวโน้มแรงงานภาคอุตสาหกรรม  และบริการมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตร ขาดการศึกษาและทักษะฝีมือ และอยู่นอกระบบ
ประกันสังคม นอกจากนี้ ยังมีการอพยพเข้ามาหางานท าอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวอย่างต่อเนื่อง 
แรงงาน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ขาดทักษะ 

ด้านวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันก าลังท าลายวิถี  ชีวิต
ดั้งเดิม ประชาชนจ านวนมากในพื้นที่ ยังมีระดับการศึกษาอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดการรู้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ การพัฒนาอย่างไร้ทิศทางในหลายๆ ด้านส่งผลให้เกิด  การท าลายและสูญสลายของ
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมอันสง่างาม 


