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 ส่วนท่ี 4   
การติดตามและประเมินผล 

 

(1)  การตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
กระบวนการของแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) มีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ การวางแผน 

(Planning) การน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) และการติดตามประเมินผล (Monitor and Evaluation) 
ฉะน้ันการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 

1. ติดตามและประเมินผลการกระบวนการ (Process) จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยตรวจสอบ
กระบวนการด าเนินการว่าเป็นไปตามวิธีการและขั้นตอนที่ก าหนดไว้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2561 เป็นกรอบในการ
ปฏิบัติงานติดตามและประเมินผล 

2. ติดตามประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานตามนโยบายของเทศบาล เป็น
การประเมินผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยออกแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เป็น
แบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนน ตามเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่
วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  มีรายละเอียด ดังนี้  

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ประกอบด้วย  

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน  
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 คะแนน  
3. ยุทธศาสตร์ 60 คะแนน ประกอบด้วย  

(1) ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน 10 คะแนน  
(2) ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตจังหวัด 10 คะแนน  
(3) ยุทธศาสตร์จังหวดั 10 คะแนน  
(4) วิสัยทัศน์ 5 คะแนน  
(5) กลยุทธ์ 5 คะแนน  
(6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน  
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน  
(8) แผนงาน 5 คะแนน  
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน  

คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ  
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน)  
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 (2)  การติดตามและประเมินผลโครงการ 
เป็นการประเมินผลที่ช่วยให้ทราบถึงความก้าวหน้าในการด าเนินงานว่าแผนงานหรือโครงการที่ได้

ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ มีผลส าเร็จมากน้อย
เพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย หากมีความล่าช้ามีสาเหตุมาจากอะไร สมควรที่ได้รับการแก้ไขด้วยวิธีการใด 
เพื่อให้โครงการดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และยังเป็นเครื่องมือชี้วัด ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ โดยมีประเด็นในการติดตามประเมินผล คือ 

1.การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน โดยมีตัวชี้วดัเชิงปริมาณ คณุภาพความพึงพอใจ และ
ขั้นตอนการด าเนินงานซ่ึงผู้รับผิดชอบโครงการจะเป็นผู้ก ากับตัวชี้วัด 

2. การเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการด าเนินงานประจ าปีและเพิ่มเติม ทั้งนี้เทศบาลจะน าข้อมลูที่
ได้จากการติดตามและประเมินผลโครงการมาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ 
และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิน่ให้สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชน
เป็นสิ่งส าคัญเทศบาลต าบลสันทราย ใช้การตดิตามและประเมินผลโครงการ โดยใช้ตวัแบบวัดผลในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ และมีหลักการประเมินผลโครงการที่ส าคัญ คือ การตดิตามและประเมินผลโครงการวา่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการหรือไม่อยา่งไร 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย  

1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน  
2. การประเมินผลการนา้แผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน  
3. การประเมินผลการนา้แผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน  
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 คะแนน  
5. โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย  

(1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน  
(2) ก าหนดวัตถุประสงคส์อดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน  
(3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชดัเจนน้าไปสู่การตั้งงบประมาณได้  
     ถูกต้อง 5 คะแนน  
(4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี 5 คะแนน  
(5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
     สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน  
(6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน  
(7) โครงการสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน  
(8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสรมิสร้างให้ประเทศชาติมัน่คง มั่งคั่ง  
     ยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน  
(9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน  
(10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธกีารงบประมาณ 5 คะแนน  
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(11) มีการก าหนดตัวชี้วดั (KPI) และสอดคล้องกบัวัตถุประสงค์และผลที่คาดวา่จะ 
      ไดร้ับ 5 คะแนน  
(12) ผลที่คาดวา่จะได้รับ สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ 5 คะแนน  

คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ  
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน)  

ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
1. ด าเนินการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นท้องถ่ิน (พ.ศ.2566 – 2570) 
2. ประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
3. ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัด 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้มีมาตรฐาน (Standard Criteria) และ ตัวชี้วัด 

(Indicators) เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมินให้เกิดความชัดเจนเป็นระบบมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ โดยใช้เกณฑ์
มาตรฐานและตัวชี้วัด ดังนี้ 

 

เกณฑ์มาตรฐาน 
(Standard Criteria) 

ตัวชี้วัด (Indicators) กรอบตัวแปร 
(Attributes) 

สัมฤทธิ์ผลและการบรรลุ 
วัตถุประสงค์ของโครงการ 

ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลต่างระหวา่งจ านวนโครงการ 
ที่แล้วเสร็จกับจ านวนโครงการ
ทั้งหมด 

การสนองตอบความต้องการของ
ประชาชน 

ระดับความพึงพอใจ สัดส่วนของประชาชกลุ่มเป้าหมาย
ที่พึงพอใจและไม่พอใจ ผลสะท้อน
กลับ 

 

(3)  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น จากแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2566-2570 
การวดัผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

การวดัผลในเชิงปริมาณ 
ตามที่ เทศบาลต าบลสันทรายได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา

เทศบาลให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 29  โดยคณะกรรมการติดตาม
และประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการ
ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น   
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เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี   
 
  การวดัผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม 
โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานของ
เทศบาลในภาพรวม   

แบบสรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบรายงาน 
 

แบบประเมินผลแผนฯ 
(Input) 

 

แบบติดตามแผนฯ 
(Process) 

 

แบบประเมินผลแผนฯ 
(Output) 

 

แบบที่ 1 
การประเมินการ
จัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบที่ 2 
แบบติดตามและ
ประเมินผลการ

ด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบที่ 3/1 
แบบประเมินการ
ด าเนินงานตาม

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

แบบที่ 3/2 
แบบประเมินความ
พอใจต่อผลการ
ด าเนินงานของ

องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น 
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(4) ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
  1) ผลกระทบน าไปสู่อนาคต   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่ง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมี
ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ 3 ประการ เพื่อให้องค์กรพัฒนา เติบโต
และอยู่รอดต่อไปได้ ตามสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดผลกระทบไปสู่อนาคตที่จะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง 3 ประการ  

การปรับตัวให้เข้ากับการเมืองที่เปลี่ยนแปลง 
หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ 

การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถิ่น การเมืองระดับชาติ ได้แก่ การเมืองระดับรัฐบาลสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองระดับท้องถิ่นนั้นยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลายประเภท เช่น 
การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต.  ในอนาคต อ านาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการ
ท้องถิ่นจะเป็นอย่างไรนั้น ส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลจากการเมือง
ระดับชาติซึ่งถ่ายทอดออกมาเป็นนโยบายของรัฐที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น 2 
กรณี กล่าวคือ การรวมอ านาจการปกครอง หรือ การกระจายอ านาจการปกครอง ดังนั้น ผู้ทีจะปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา เพื่อบริหารจัดการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้เข้ากับสภาวการณ์ดังกล่าวที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา   ในส่วนของปัจจัยการเมือง
ระดับท้องถิ่นด้วยกันเองนั้น ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง  ซึ่งโดยหลักการแล้วการ
ตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายการเมืองท้องถิ่น ทุกฝ่ายควรต้องรู้ความ เคลื ่อนไหวและการ
เปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่นในทุกระดับ เพราะการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้มีความ เชื่อมโยงสัมพันธ์กันและ
จะต้องมีผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ข้าราชการท้องถิ่นควรพยายามปรับ
ข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ากับระเบียบกฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของคนในท้องถิ่นก็ต้องเป็นหน้าที่ของข้าราชการท้องถิ่นที่จะประยุกต์ใช้กฎหมาย ให้สามารถ
ใช้ได้จริงตามสภาพและบริบทแวดล้อมของท้องถ่ินนั้นๆ   

การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 
เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท าให้ประชาชนยากจนเพิ่มขึ้นเป็นสาเหตุของปัญหา

อื่นๆที่กระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด  ปัญหาประชาชนเรียกร้องในสิ่งที่
สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งที่แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ต้องการผ้าห่มกันหนาวฟรี เสื้ อกันหนาว
ฟรี และของฟรีอื่นๆจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอย่าง
เข้มข้นของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ที่พยายามจ ากัดขอบเขตการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่อง
ของการแจกของให้แก่ราษฎร อีกปัญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เพราะต้องเอาเวลาไปท างานหาเงินเพื่อปากท้องของตนเองก่อน  รวมตลอดถึงปัญหาความยากจนของ
ประชาชนซึ่งอาจส่งผลกระทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพึ่งพิงรัฐอยู่
ตลอดเวลาของประชาชน  ดังนั้น การสร้างกระบวนการทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก  “ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน” 
และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”   
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การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมอยู่

เป็นประจ า เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจัดท าเว็บไซต์องค์กร เป็นต้น 
ประกอบกับกรมส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น การเผยแพร่หนังสือสั่งการต่างๆ ผ่านช่องทางการ         
สารบรรณ อิเลกทรอนกิส์ เป็นต้น หากพนักงานท้องถิ่นให้ความส าคัญในการอ่านหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมฯ ทางอินเตอร์เน็ต
อยู่เป็นประจ า ก็จะน ามาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา  

 
  2) ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา  

หากพิจารณากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นพบว่าในขั้นตอนการจัดท าแผนนั้น เป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และเพิ่มเติมถึง 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 รวมถึงหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย โดยค านึงถึงหลักประชารัฐ   ผ่านกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ ในส่วนของการน าแผนไปสู่การปฏิบัติรอบปีที่ผ่านมาพบว่า การด าเนินงานบาง

โครงการ/กิจกรรม ยังเกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินงานโดยเฉพาะโครงการก่อสร้างทั้งถนน ทางเท้า 

และท่อระบายน้ า อันเนื่องมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก และสุดท้ายการติดตามประเมินผลและพัฒนาท้องถิ่น 

ในทางปฏิบัติเทศบาลได้ติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม เป็นประจ าทุกๆ เดือน เพื่อให้ทราบ

สถานการณ์ด าเนินโครงการ/กิจกรรม ว่าอยู่ในขั้นตอนใด เป็นไปตามแผนการด าเนินงานหรือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรค

อย่างไร พร้อมจัดท ารายงานเสนอให้ผู้บริหารได้รับทราบ ทั้งนี้เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความล่าช้าในขั้นตอนการน า

แผนไปสู่ปฏิบัติ ให้สามารถอ านวยความสะดวก  และตอบสนองต่อความต้องการแก่ประชาชนได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

 
 

**************************** 


